Servi-San

manutengao e conservagao predial Itda

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

Ao Senhor Pregoeira(o) responsavel pelo Pregdo Eletrénico n°® 90005/2024.

Referéncias: Edital n.° 45/2024. Processo N° 00190.101217/2024-21

SERVI-SAN MANUTENGCAO E CONSERVACAO PREDIAL LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 46028322/0001-40, estabelecida na Av. Hondrio De
Paiva, n.° 680, Sala 01, neste ato representado pelo seu representante Flavio Luiz da Silva Fernandes,
brasileiro, cédula de identidade RG n° 1.975.566-SSP/PI, inscrito no CPF/MF sob o n° 033.725.974-
78, participou de processo licitatério, organizado pelo CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
(CGU), na modalidade PREGAO ELETRONICO, para contratacdo de empresa especializada
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Técnico em Secretariado,
Secretariado Executivo e Encarregado-Geral, a serem executados com regime de dedicacéo exclusiva
de médo de obra, nas dependéncias da Controladoria-Geral da Unido (CGU), nos imoveis atualmente
ocupados ou naqueles que venham a ser ocupados pelo Orgdo, em Brasilia-DF, bem como nas
Unidades Regionais localizadas nas capitais dos Estados do Amapa, Rio de Janeiro e Roraima,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

No procedimento licitatério do Pregdo Eletronico n® 90005/2024, a empresa Servi-San
Manutencdo E Conservacdo Predial Ltda. foi classificada por ter ofertado o melhor lance e foi
convocada para envio da proposta e documentagdo para analise.

Apos a analise da documentacéo, o r. Pregoeiro reabriu o sessdo e inabilitou a empresa
com base na analise técnica que ndo aceitou os atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa emitidos em nome da empresa Servi-San Ltda., concluindo em sua decisdo que como 0s
atestados de capacidade técnica enviados, referem-se a empresa distinta da participante do processo
licitatério, se encontram em desacordo com os itens do Termo de Referéncia 80/2024 e ndo podem
ser considerados aprovados.

A empresa recorreu da decisdo, comprovou sua qualificacdo técnica e a validade juridica
da utilizagdo dos atestados de capacidade técnica de sua Unica sOcia, sendo aceitas as razdes pelor.
Pregoeiro com a reforma da deciséo e a habilitagdo da Servi-San Manuten¢do E Conservacao Predial
Ltda.

Ocorre que, a empresa MSKT Tecnologia e Servigcos Especiais LTDA. apresentou
Recurso requerendo a inabilitacdo da Recorrida com o argumento de que ndo foi cumprido com a
exigéncia expressa no edital, ndo podendo ter sido declarada habilitada para o certame. Motivos pelos
quais a licitante Servi-San vem interpor a presente contrarrazdo pelas razdes de fato e de direito
exposto a seguir, além de demonstrar o interesse protelatério da Recorrente.

1 . ADMISSIBILIDADE DAS CONTRARRAZOES

A partir do momento que foi admitido o recurso da empresa MSKT Tecnologia e
Servigos Especiais LTDA., a mesma teve o prazo de 3 dias para apresentar suas razdes recursais,
ficando a recorrida, desde logo, intimada para apresentar as contrarrazGes em outros trés dias,
contados do término do prazo da recorrente, conforme previsto no item 8.7 do referido Edital do
Pregéo Eletrénico SRP N° 90005/2024.

18.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da
data da intimacdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.
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Assim, o prazo final para apresentacdo das contrarrazdes € o dia 17 de abril de 2025,
conforme podemos observar na data da interposicdo das razdes recursais da empresa MSKT
Tecnologia e Servicos Especiais LTDA.

2 . DAS QUESTOES FATICAS — DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO — DEFESA DA SERVI-SAN

No ambito do Pregdo Eletronico SRP n° 90005/2024 foi proferido decisdo pelo r.
Pregoeiro que recebeu e conheceu o recurso, por tempestivo, e decide pelo seu PROVIMENTO,
julgando-o como procedente, uma vez que foi demonstrado que a empresa Servi-San Manutencao e
Conservacao Predial Ltda., atendeu as exigéncias dos itens 8.25 a 8.37 do Termo de Referéncia,
comprovando sua qualificagdo técnico-operacional, com a devida transferéncia dos atestados de
capacidade técnica-operacional, do corpo técnico, da estrutura fisica e dos recursos financeiros,
sendo novamente habilitada no pregéo.

Em ato seguinte, a empresa MSKT Tecnologia e Servicos Especiais LTDA. apresentou
intencdo de recurso e no prazo estabelecido interpds suas razdes recursais alegando que a empresa
limitou-se a apresentar unicamente o balango patrimonial referente ao exercicio de 2023, omitindo,
de forma injustificavel, o balanco patrimonial do exercicio de 2022, ndo podendo ter sido declarada
habilitada para o certame, vez que deixou de cumprir exigéncia expressa do Edital em nitido
descumprimento ao comando do art. 69 da Lei 14.133/2021 e dos itens 8.22 do termo de referéncia.

A tese recursal ndo merece prosperar. Ao contrario do que sustenta a Recorrente, a
Servi-San atendeu integralmente as exigéncias do edital, seja por meio da documentacdo apresentada
no dmbito do pregdo, seja pelo registro prévio e valido no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF.

Diante desse cenario, a Servi-San reafirma a legitimidade de sua habilitacdo e
apresenta estas contrarrazdes, solicitando que seja mantida a decisdo do Pregoeiro, garantindo a
lisura, competitividade e regularidade do processo licitatério.

3. Dos FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. REGULARIDADE NA APRESENTACAO DOS BALANCOS PATRIMONIAIS NO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES — SICAF.

E certo que o Termo de Referéncia do Edital n.° 45/2024 do Preg&o Eletronico SRP n°
90005/2024 exige a apresentacdo do Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, nos termos do item 8.22 que
trata da qualificacdo econdmico-financeira da licitante.

A Recorrida ndo tem a intencdo de questionar ou invalidar a regra estabelecida no termo
de referéncia, todavia é inviavel e ilegal a sua inabilitacdo sob argumento de que néo foi apresentado
o0 balango patrimonial do ano de 2022, haja vista que o Edital prevé no item 2.1 a participagdo das
licitantes que estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, podendo o balango patrimonial de 2022 ter sido consultado com uma simples
diligéncia no sistema, vejamos:

2. DA PARTICIPAGAO NA LICITACAO

2.1. Poderao participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo Federal
(www.gov.br/compras).
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A sigla SICAF significa Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, e é uma
solucdo do Governo Federal para computar, armazenar e organizar dados e documentacBes de
empresas que desejam participar de licitagdes no ambito federal, tendo como objetivo facilitar a fase
de habilitacdo dos potenciais participantes dos processos licitatérios.

Através do sistema € possivel que a Administragdo Publica possa fazer a avaliagdo dos
dados de cada participante sem a necessidade de avaliar cuidadosamente toda documentacdo
apresentada no pregdo, pois as informacoes inseridas no SICAF sdo suficientes para confirmar todas
as qualificacdo das empresas participantes, em especial os balancos patrimoniais que séo inseridos
no sistema.

O SICAF sera o primeiro meio de pesquisa por parte do pregoeiro e do agente de
contratacdo. Assim, cabendo a solicitagdo para verificar apenas os documentos ndo presentes
previamente no sistema, de acordo com prazo disposto no Edital, estando disponivel no sistema todas
as documentac0es inerente as qualificagdes da empresa, dentre elas o balango patrimonial de todos
0s anos desde a sua constituigao.

Um ponto de extrema relevancia para deslinde da controvérsia levantada pela
Recorrente, diz respeito ao que prevé o prdprio Edital n.° 45/2024 no item 6.1, subitem 6.1.1, que
determina que ap0s encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro devera consultar no SICAF se o
licitante vencedor atende as condicGes de participacdo, vejamos:

6.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar atende as condigdes de participagdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°
14.133/2021, legislagdo correlata e no item 2.8 do edital, especialmente quanto a existéncia de sancdo que
impecga a participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

6.1.1. SICAF;

Nesse contexto, verifica-se que a empresa Servi-San cumpriu integralmente a exigéncia
editalicia, ao disponibilizar seus balangos patrimoniais de 2022 e 2023 no referido sistema, 0s quais
podiam ser prontamente consultados pela pregoeira. A apresentacdo do balango de 2023 junto aos
autos, ainda que isolada, foi suficiente para o juizo inicial de regularidade, estando o exercicio de
2022 acessivel e validamente arquivado no sistema oficial, conforme podemos comprovar com “print
da tela” de pesquisa:

Importa destacar, ainda, que a apresentacao de documentacdo registrada no SICAF nédo
é faculdade do licitante, mas diretriz expressa do edital, que imp&e ao pregoeiro a consulta ao sistema.
Qualquer concluséo distinta violaria o principio da autotutela administrativa, bem como o dever de
verdade objetiva nos procedimentos licitatorios.

Corroborando com tal entendimento, o subitem 7.1.1 do préprio Edital que rege o
Pregdo Eletronico SRP n°® 90005/2024 tambeém prevé que a documentagdo exigida no Termo de
Referéncia para fins de qualificacdo econdmico-financeiro podera ser substituida pelo registro
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cadastral no SICAF, ou seja, 0s balancos patrimoniais exigidos no termo de referéncia estdo
inseridos no sistema e podem ser substituidos:

7.1.1. A documentagéo exigida para fins de habilitagéo juridica, fiscal, social e trabalhista e economico-
financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

Portanto, levando em consideragdo que o Edital prevé a utilizagdo do SICAF para
participacdo do pregdo e que a documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira esta
inserida no sistema para analise do pregoeiro, em especial 0s balancos patrimoniais exigiveis, nao
ocorreu qualquer descumprimento do Edital por parte desta licitante que por liberalidade apresentou
0 balanco no pregdo mas que todas as informacdes podem claramente ser verificadas e confirmadas
no proprio SICAF da Recorrida.

3.2. PRINCIP10 DA VANTAJOSIDADE. MELHOR LANCE.

Por fim, importante destacar que a Licitante Servi-San apresentou o melhor lance no
valor total mensal de R$ R$ 8.165,45 (oito mil cento e sessenta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos) e anual de R$ 97.985,40 (noventa e sete mil novecentos e oitenta e cinco reais e quarenta
centavos), sendo menor que o lance das demais licitantes que estavam concorrendo no certame.

Assim, na administracdo publica também ha a busca por maior vantagem nas
contratacdes, ou seja, nas licitacdes 0 que se leva em conta é a proposta mais vantajosa e esta por sua
vez é apontada como a oferta incondicionada do valor que o licitante deseja receber da Administracéo
Publica, se com ela vier a contratar a execu¢do do objeto licitado. Embora seja assim, ndo é s6 isso.
Com efeito, a Administragdo Publica deseja a proposta mais vantajosa.

A vantajosidade é também um principio da administra¢do publica, apontando-se no caso
da Lei das LicitacOes que a busca é para firmar contratos mais vantajosos economicamente, além de
a Administracdo Publica contratar com o melhor gasto, ou seja, que se gaste de forma qualitativa. O
que se observa é a op¢do pelo melhor preco, e isso € bem evidente na lei 10.520/02, uma vez que
sugere como regra para licitagdo modalidade Pregdo, o menor prego. Encontra- se na doutrina:

A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse geral por
meio da execucdo do contrato. A maior vantagem configura-se pela conjugacdo
de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se coma prestacao
a ser executada por parte da Administragdo, o outro se vincula & prestagdo a cargo
do particular. A maior vantagem apresentasse quando a Administragdo assumir o
dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o0 particular se obriga a realizar a
melhor e mais completa prestacdo. Configura- se, portanto, uma relacdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior
beneficio para a administracio publica.?

E bem evidente a premissa de que o principio da vantajosidade tem bastante
importancia na licitacdo publica, considerando o Decreto n° 8.250, de 23 de maio de 2014 § 3°. A
saber: “Na hipotese prevista no § 2 °, comprovada a vantajosidade fica facultado aos orgdos ou
entidades participantes de compra nacional a execugéo da ata de registro de precos vinculada ao
programa ou projeto federal”.

A vantajosidade caracteriza-se por proporcionar a adequacéo e satisfacdo do interesse
da sociedade, por intermédio da execugao do contrato. Os pregdes possuem essa caracteristica, e por
isso 0 melhor gasto deve proporcionar aos cofres publicos economia e como citado previamente, 0

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 65.
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critério para que as propostas sejam selecionadas é o menor preco, sendo essencial, por isso, que o
gestor publico analise com muito cuidado as propostas para que haja a melhor contratacdo,
proporcionando eficiéncia e qualidade.

Hé ainda que observar para comprovar a escolha do menor preco como um dos critérios
da licitagdo, o Art. 11. I, onde se encontra: “serdo registrados na ata de registro de pregos, os prec0S
e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a fase competitiva; [...].”* Dessa forma,
mais uma vez ratifica-se que é imperativo o menor preco ser critério de classificacao.

Portanto, com base no valor da proposta ofertado por esta Recorrida que foi aceita pelo
r. Pregoeiro, € necessario a analise dos pontos fundamentados na presente contrarrazao para que seja
mantida a habilitada da Recorrida por ter apresentado toda documentacdo exigida no edital por meio
do préprio SICAF e por ter o melhor lance, cumprido com todos os requisitos exigidos no Edital,
respeitando o principio da vantajosidade que norteia o processo licitatério.

4. Do PEDIDO

Ante o0 exposto, considerando que toda documentacdo da Recorrida esta inserida no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, especificamente os balangos
patrimoniais do ano de 2022 e 2023, estando em plena conformidade com o Edital, a Lei n°
14.133/2021 e os principios de isonomia, competitividade e vinculacéo ao edital, REQUER:

e O conhecimento e total provimento destas Contrarrazdes, tendo em vista o
cumprimento das exigéncias editalicias com a apresentacdo de toda documentagédo
exigia, em especial as relativas a qualificacdo econdmico-financeira;

e A manutengdo da decisdo que declarou a empresa Servi-San Manutencéo E
Conservacdo Predial Ltda. vencedora do Pregdo Eletronico n® 90005/2024,
em razdo do cumprimento integral das exigéncias editalicias, conforme demonstrado ao
longo desta peca.

Nestes Termos;
Pede e Espera Deferimento.
Teresina (PI), 16 de Abril de 2025.

Assinado de forma digital por FLAVIO
FLAVIO LUIZ DA SILVA LUIZ DA SILVA

FERNANDES:03372597478 FERNANDES03372597478
Dados: 2025.04.17 11:30:06 -03'00"

SERVI-SAN MANUTENCAO E CONSERVACAO PREDIAL LTDA.
Flavio Luiz da Silva Fernandes
Diretor Comercial

Documento assinado digitalmente

b TARCISIO ANGELO ROCHA TAVARES
g o Data: 17/04/2025 11:31:28-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Tarcisio Angelo Rocha Tavares
Advogado - OAB/PI N°15.162

3 BRASIL, Decreto n° 8.250, de 23 de maio de 2014. Altera o Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta
o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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